Birlikler, federasyonlar ve biyiuk olani katilimci ilmeklerle elde etmek
Katiimin tarihsel stre¢ icinde olcek ve kapsamin genislemesiyle giderek, 'dogrudan’
yontemlerin yerlerini 'temsili' olana birakmakta oldugunu gortyoruz.
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Kucuk yerel toplum veya cografya/ kapsam pargalariicin katilimin anlamiile daha
buyuk, bolgesel/ havzasal, Ulkesel, uluslararasi veya evrensel 6l¢eklerdeki toplumlar ve
kapsamla ilgili sorunlar (klresel kirlenmeler, ozon tabakasinin durumu, iklim degisikligi
vb.) bakimindan katilimin olabilirligi ve anlami Gzerinde tartismaya devam edecegimizi
belirtmistik.

Kuguk olgeklerde (toplumsal blyuklik veya elleglenen kapsam bakimindan) dogrudan
katilim olanaginin etkin kullanimindan baslayarak 6l¢cek ya da kademe genisledikge veya
blyudukce daha temsili katiim turlerine dogru degisen yaklasimlarin farklarina ve
avantaj/ dezavantajlarina goz gezdirmistik. Bazi durumlarda dogrudan ve temsili turleri
bir araya getiren katilim sistemleri de olabilir ve boylece her iki tlrin avantajlarini
kademelere gore en ¢oga cikartabilen katilim ortntileri elde edilebilir.

Buyuk olceklerdeki birlikte yasama ve bu yasamda katiimci bir konumda olabilmek veya
olamamak ya da ancak belirli bir duzeye kadar katilabilmek ve 6tesinde ya yapisal
olanaksizliklar, 6rgutlenme tanimlarinin olmamasi ya da politik ideolojik
degerlendirmeler dolayisiyla ortaya ¢cikmis olan/ ¢ikabilecek sorunlar tizerine



¢O6zimleme gabamizi surdurllelim. Tartismayi, kabaca ikiye ayirdigimiz katiim
yaklaglmlarlnln (dogrudan ve temS|lC|ler ellyle) avantaj ve dezavantajlarlyla su rdurellm
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Osmanli’da milletler...

Aslinda Roma imparatorlugu’nda ve daha sonra Ortacag’dan c¢ikan biitiin
imparatorluklarda topluluklar (milletler) imparatorun en Ust duizeydeki zor glicline ve
erkine bagli olmakla birlikte kendi aralarinda daha homojen (etni bakimindan milletler
veya din/ mezhep homojenlikleri ve diger alt gruplagsmalar biciminde) alt gruplar halinde
ve kendi aralarinda oldukga iliskisiz bir yasam bigimi olarak bir beraberlik 6rinttsu
kurulmustu.

Yonetim ve yonetilen toplumlar igindeki katilim éruntulerine 6rnek olarak Osmanl
Imparatorlugu’ndaki “millet sistemi” (ayni Roma imparatorlugu ya da Bizans’ta oldugu
gibi) ele alinabilir. imparatorluklarda (ingiltere ve Avusturya-

Macaristan veya Rusya vb. imparatorluklari da ayni értnti icinde dusunulebilir)
toplumlari kiguk parcalara ayrilma, parcalarin kendi icinde belirli kriterlere gore
homojenlesmesi ve katilimin bu homojenlesmelerin niteligine veya o toplumun
gelismesinin sagladigi olanaklara gore belirdigi sdylenebilir. Bunu

Osmanlidaki Rum tebaa (ya da yurttas) ya da Ermeni, Yahudi veya Balkanlardaki pek
cok diger topluluk/ millet (eyaletlerdeki homojen topluluklar) igin gorebiliriz.

Gettolasma

Parca-butln iliskisi ve her parcanin igcindeki (belki higbir zaman demokratik oldugunu
soyleyemeyecegimiz) katilim, belirli dizeylerde saglanabiliyordu. Bunun 6rnekleri olarak
diyelim kilise cemaatinin kendi yoneticilerini secerken ya da bir mahallede yasayan
ailelerin avariz haneleri belirlenirken vb. gordtigimuz dliizenekleri vardi.
Imparatorluklarda dzellikle Avrupa imparatorluklarinin kentlerinde gériilen
“gettolasmanin” nedenlerinden biri de getto tipi birimlerin o toplumsal grubun kendi



bireylerinin katilabilmesine elverisli olmasiydi. Kentlerde homojen bir cemaat olarak
getto, kendi icinde katilim saglayabilen bir birim olarak da dustnulebilir. Ya da toplumun
klcguk pargalari olarak katilimi saglayabilme arayiglarinin sonuglarindan birinin de
gettolasma oldugu soylenebilir.
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Varsova’da Yahudi gettosu.

Kucguk gruplarda kararin olusumunda s6z soyleyebilme/ gorus belirtebilme vb. ile
kararin olusumuna belirli bir dizeye kadar yapilan katki, bir Ust sinira kadar islevsel
olabiliyordu. Katilim, sadece homojen ve kiguk grup icinde saglanabiliyordu.
Homojenlesmis/ gettolagsmis yapilarin sonucu toplumda/ kentte ¢cok kaba ve ¢cogu kez
zalim bir ayrimcilik ve kugtk birimlerin ortak olabilecek sorunlarinin ¢ézumu igin bir
araya gelememesi (ya da birbirinden uzaklasmasi ve birbirini 6tekilestirmesi) gibi bir
sonuca variyordu.

Belki cok kendine 6zgu bir 6rnek olarak, buyuk 6l¢eklerdeki ulusal birimlerin bir araya
gelme/ katilma bicimi olarak, Birlesik Krallik Gzerinde disunulebilir. 18’inci yuzyil
basindan itibaren, adada, Kelt Kralliklariyla Germen kokenli krallik arasinda federatif
olmayan ama birlesik ve yerel duzeydeki katilim mekanizmalarini ortadan kaldirmayan,
birlesik bir krallik olusturuldu.

Genellikle etni bakimindan veya din/ kultur/ dil vb. bagka bir 6l¢lte gore heterojen
imparatorluklarda, kendi klicik cemaat gruplarinda dogrudan katilim saglayan (belli bir
duzeyde kararlara katilan), her biri ayrimciliga ve sémuruye ugramis topluluklar, daha
ust duzeydeki kararlarin olusumuna ne dogrudan ne de temsilcileri araciligiyla
katilamiyordu, 18’nci ylzyilin ikinci yarisindan itibaren temsili demokrasinin gelismesi
ve kigcuk homojenlesmis topluluksal birimlerin bir araya gelebilme diguncesi/ kurami



(uluscu dusuncelerle), isleyis bicimleri gelistirmeye basladi ve farkli bicimlerde katilim
olanaklari olustu.

Sovyet insanlarii¢in hangi kiyafetlerin Uretilmesi gerektigine karar vermekten sorumlu komite,
Moskova, SSCB, 1947. Fotograf: Robert Capa

Homojen birimlerden ust ol¢eklere

itk 5rnegi Amerika Birlesik Devletleri’nde gordiigiimiiz (goreli) homojen kiigiik
birimlerin daha Ust birlikler elde etme ve daha genis bir topluluk i¢in ortak cikarlarin
gozetilmesi ya da ust olgekteki sorunlarin ¢ézulebilmesiicin klicuk birimleri bir araya
getiren birlikler (federasyon ve konfederasyonlar) olusturma yaklasimi, katilim
dusuncesinin de genisleyebilme ve daha ust dlgeklere dogru (temsilciler eliyle)
goturulebilmesine olanak sagladi. 20°nci yuzyilda Sovyetler Birligi deneyimi klicuk ve
homojen birimlerdeki karar dlgeklerinden en ust olgeklere kadar sistemlestirilmis



katiimci bir 6rgltlenmeyi (ya da federatif bir devlet yapisini) teorik olarak ve ayrintilariyla
tanimladi, ancak Ust 6lceklerdeki katilimi higbir zaman gergekten demokratik olarak
saglayabilecek bir uygulamaya donltismedi.

Birlesmis Milletler 6rgutlenmesi bir anlamda ulusal birimlerin temsilcilerinin katilimi ile
ulus Ustl olcekte, bolgesel/ kuresel kararlar almak Gzere tasarlanmis bir 6rgut olmakla
birlikte pratikte uluslarin hiyerarsik olarak dizilmesi nedeniyle, demokratik katilimin
saglanabildigi bir orgut sayilamaz. Rusya, Afrika, Arap Yarimadasi, Okyanusya gibi
cografyalarda ve eski ingiliz sdmirgelerinde kendilerini Commonwealth of

Nations (ingiliz Milletler Toplulugu) olarak adlandiran bélgesel anlamda katilim
saglamayi amaclayan orgutlenme yapilari olmakla birlikte, demokratik bir katiimin Ust
olcege tasinmasi ornekleri sayilmazlar. Bugliniin dinyasindaki en ileri demokratik
katilim 6rnegi olarak, Avrupa Birligi’nin (AB) sagladigi ve katilim sistematiginin buyuk
topluluklara ve buyuk bolgesel cografyalara kadar tasinabildigini gortyoruz.

Dogrudan yontemlerden temsili olanlara

AB, en kiicuk homojen topluluklardan baslayip Ust kademelere dogru cesitli temsil
ortamlari (meclisler ve meclis komisyonlari vb.) tasarlayarak, kiresel gaptaki sorunlara
kadar taraf olabilmek ve 6neri gelistirebilmek veya uygulayabilmek dogrultusundaki
politikalari gerceklestirebilmektedir. Buna karsilik bu kadar genislemis katiim
orgutlenmesiicin hantallasma, pahali burokrasi, ge¢ karar alma, goéstermelik
demokrasi, bolgesel homojenlesme (6zellikle gogmen sorununda) vb. tlra elestiriler de
s0z konusudur.

“Katiim”, farkli bicimler kazanarak evrim gosteren bir kavram. Yukaridaki kisa
incelemeden cikartabilecegimiz sonuclardan biri, 6lgek ve kapsamin genislemesiyle
giderek, “dogrudan” yontemlerin yerlerini “temsili” olana birakmakta oldugu. Ancak
bunu sadece dlgek zorlugundan kaynaklanan bir durum olarak géormek yeterli



olmayacaktir. Blyuk olgeklerde dogrudan katilimin saglanmasi igin en yaygin olarak
halen kullanilan ydntem, ¢esitli bicimleriyle referandumlardir.

Avustralya’da ayni cinsiyetten olanlarin evlenmeleri ile ilgili yapilan referandumun 6ncesinde
Melbourne’da bir gosteri. Fotograf: James Roos/AAP

Karar 6lgegi/ nufus/ kapsam genisledikge dogrudan demokrasinin ya da katilimin yine
de saglanmasi (genellikle referandum turl uygulamalar) ile dolayli/ temsilciler
araciligiyla saglanabilecek katilim yaklasimlarinin karsilastirmasi ve 6lgek/kapsam ve
katilim/ demokrasi iliskisinin bazi 6zellikleri Uzerinde durmak yararli olacaktir.
Toplum kesimleri genisledikce hem yapilan tartismanin hem de karar icin sunulacak
taslaklarin 6zellikleri de degisecektir. Dogrudan katilim karar taslagi gok kalin gizgiyle
belirlenmis ve sadece “evet” — “hayir” kategorilerine indirgenmis bir genelleme
biciminde olmak zorundadir. Alinacak karar kabalastik¢a ve genellestikce toplumun
karar verebilmesi kolaylagsmakta ancak bu karara dayanarak yapilacak uygulamalarin
iktidardaki (hatta buttin) politikacilar tarafindan manipule edilebilmesi, yeteri kadar
saydamlastirilamamis/ agiklanmamis yan anlamlariyla birgok farkli ¢gikara hizmet
edebilecek bicimde yorumlanmasi ve uygulanmasina yol agmaktadir.

Bu tiir bir referandumun en giincel 6rnegi, ingiltere’nin, stirpriz bir hizla dogan ve

olen UKIP Partisi, bu partinin politikacilarl/ politika yapma tarzlari vb.

ile Brexit konusundaki halk oylamasi, Brexit sonrasi karmasasidir. Bu konular
tartismayi, katiim/ katiimci-dogrudan demokrasi/ katiimci kent (veya daha buyuk
Olcekli yonetimler vb.) ve populizm sorununa getirmektedir. Bu tartismayi bir sonraki
yazida ele almak Uzere simdilik burada bitirebiliriz.
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