Hayal edebiliriz ama bunlarin nasil gergeklesecegi lizerine de
distnelim!

Yerel secimlere ¢cok az bir sture kalmisken, yonetime aday olanlarin kamusal yararigin
plan/ program ve projeleri ne durumda? Ornegin 'kentli haklar' arasinda yer alan
Ucretsiz kamu tasimasii¢in hazirlik yapan, distnen var mi?

13/01/2024

aatauz@yahoo.com

Daha onceki yazilarda yaklasan yerel segimlerine dair dikkat cekmek istedigimiz konular
olmustu. Yeniden mevcut siyasal partilerin pek de gindeminde olmayan kamusal yarar
icin “plan/ program ve proje” uUretimleri konusuna dénelim.

Kentlilerin talepleri, dogal olarak tek tek sorunlar Gzerinedir. Kitleler ayrintiya giremez ve
olgulari iliskilendirecek sentezleri de yapmazlar. Onlar bulunduklari konumdan en acil
gordukleri/ en can yakici sorunlari dile getiriler ve ¢ozlulmesini beklediklerini soyler.
Dolayisiyla yerel taleplerin gok parcali tutarsiz ve birbirinden ayrik olmasini dogal
karsilamak gerekir. Bunlari butlinlemek, sistematize etmek ve dogru bir
Onceliklendirmeyle bir plan ve program yapisina donustirmek, yerel ydnetim
adaylarinin, eger segilirse yonetici olacaklarin Gzerine disen bir gérevdir. Bu gorevin
demokrasisi Uzerinde de ayrica duracagiz.

Kent; kamusal yasaminin yarattigl/ yaratacagi rantin kamusal yarar igin nasil
kullanilacagi, bu kaynaklar digerleriyle birlikte nasil bir kentsel plana ve programa
donusturecegi konusu (dikkat ederseniz “projeler” demiyorum; ayrik ve tutarsiz parcalar



halinde sunulan goz boyayici projeler/ se¢cim vaatleri kente kazandirdiklarindan ¢ok
daha fazla zarar da verebilirler) yerel politikalar Gretmek isteyenlerin isidir.

Bir ornek olarak, Turkiye’nin butun blyuk kentlerinin nerdeyse ortak sorunu olan
kamusal kent ici ulasim-tasima problemime bakalim. Butun kentliler etkin, hizli, ucuz ve
iyi zamanlanmis bir kamu ulagsimi/ ulasim istiyorlar. Daha da 6tesi kentlerdeki
yoksullagsma o duzeyde ki, bir ailenin ise ve/ya okula gitmek i¢cin harcanmasi gereken
para yoksul ailelerin butgesinin blyukge bir oranini goturdugunden bu ulasimin Ucretsiz
olmasini isteyebilirler. Aslinda “kentlerde Ucretsiz kamusal ulasimi ”(ya da kisaca
“icretsiz kamusal tasimacilik”/UKT diyelim), kentli haklari arasinda saymamiz gerekir.

Ucretsiz kamu tasimasi hangi kriterlere gore planlanir?
UKT politikasi ve planlamasi lizerinde biraz diisiinelim:
UKT’yi, “hemserilerin, kamu tasimaciligi icin Gicret/ bedel 6dememesi, buna karsilik bu
bedelin kentin diger hemserileri veya kamu kurumlari veya kentteki diger 6zel sektor
kuruluslar tarafindan karsilanmasi” vb. olarak tanimlayabiliriz.
Yukaridaki tanim daha ¢cok kamu maliyesi diliyle yapilmis bir tanim olabilir. Ancak,
kamunun kentici ulasim hizmetini nasil finanse edecegini, dolayisiyla islevin nasil
gerceklestirilecegini belirlemektedir.
Kamusal olarak finanse edilecek kentsel ulasim sistemini,
o amagclarinin ve hedeflerin neler oldugunu ve hedeflerin gerceklesebilmesiigin
hangi tur tamamlayici programlari, nasil bir yaklasimla ortaya koyacagini,
e hizmet 6zelliklerini ve bu hizmetin yerine getirilmesinde 6nemsenmesi gereken
nitelikleri belirleyen
ve sonug olarak,
o kentuzerinde beklenen toplam etkilerinin neler olabilecegine dair kentte yasayan
butlun kesimleri bilgilendiren/ tartistiran ve onlarin bir anlamda politik rizasinin



(eger mimkunse oydagmasinin) olusmasini ya da bazi kesimlerin dolaysiz veya
dolayli destegini, diger kesimlerin de tarafsizligini saglayan
bir ulasim politikasi (ya da daha genel olarak kent politikasi) olarak dusunebiliriz.
Boyle bir 6nerinin saglayacagi kamusal ve toplumsal yararlar ve risklerin neler
olabilecegini dusunelim.
Yararlar bakimindan:

e Yolculari 6zgurlestiren segeneklerini artiracak/ gundelik yasam butcelerinde
ulasim igin harcanacak miktarin tasarrufunu saglayacak, gelirlerine katkida
bulunacak,

e Belediyenin, bazi 6zel arag kullanimini caydirmasi nedeniyle yol altyapisinin
kamusal hizmet amaciyla kullanimindaki etkinligi artiracak/ ulasimi
hizlandiracak ve yol altyapisinin daha ¢ok hemseri tarafindan kullanimini
saglayacaktir.

Finansman bakimindan:

o Kamu yénetiminin kent ici UKT’yi bir kamu mali (hizmeti) olarak kabul etmesi ve
kamusal bir amag gozetmesi kamusal bir hizmet olan kent i¢i yol altyapisinin 6zel
arac kullanicilar tarafindan daha az kullanmaya ydnlendirilmesi, bu kamu
hizmetinin finansmani i¢in yeni kaynaklar bulmasini/ tanimlanmasini
gerektirecektir,

e Bu kamu hizmetinin etkin bir bicimde sunulmasiyla karbon emisyonlarindan
yapilacak tasarruf, kullanilacak enerji tirt ya da bu tur bir kirliligin olusmasinin
onlenmesi bu kirliligin temizlenmesinin maliyetine/ sorunlarin bedeline esit ya da
ondan fazla ise kamu maliyesi bakimindan rasyonellik s6z konusu olacaktir.
Boylece ekolojik amaglarinin veya iklim degisikligi sorunlarina kargi politikalarin
uygulanmasini/ bagarisini kolaylastiracaktir,

Ancak, kentteki kamu ulasimin bir kismi, ayni zamanda 6zel sektor tarafindan da
saglaniyorsa,

e Budurumda problem gok daha karmasik hale gelecektir. UKT programin etkin
olmasi kentin kamusal ulasimini saglayan birimin sadece kamu ydnetimi olmasi



durumunda basit/ sade/ etkili ve uygulanabilir; bu nedenle tam kamulastirmaya
gecis programinin (tasima araclari envanterinin gelistirilmesi, bakim-onarim,
kaybolacak 6zel istihdam vb. tlrd) sorunlara yanit ve finansman bulmasini
gerektirecektir.

Etkinlik ve riskler bakimindan:

o Kamu hizmetini saglayan otoritenin Ucretsiz hizmet durumunda artacak talebe
yanit verebilecek bicimde kapasite artirmaya hazir olmasini gerekecektir. (Eger
artacak talebe gore tasima kapasitesini gelistiremez ve hizmet standartlari
diserse amacin gerceklemesi tehlikeye/ riske girecektir.)

e Ancak eger kamu yonetimi zaten yetersiz bir kamu ulasim hizmeti sagliyorsa ve
kapasite gelistiremiyorsa, bu hizmetin serbest (licretsiz) olmasi, amaclarin
gerceklesmesi bakimindan bir etki saglamayacak, karmasa yaratacak ve isleyen
sistemi de felc edebilecektir.

Ulasim planlamasi

Bu politikayi gercekten basarili bir bicimde uygulayabilmek igin yerel kamu yénetiminin
nitelikli bir ulasim planlamasi yapabilmesi ve bu plani surekli olarak izlemesi (monitor
etmesi) ve isleyisin basari ve basarisizliklarina gore yeniden duzenlemesi/ kalibre etmesi
en stratejik gereksinimdir.

Bunun i¢in programin ana hedeflerinin net-dl¢ulebilir veya gézlemlenebilir olacak
bicimde tanimlanmasi ve hedeflerin gergeklesmesi igin sadece kamu tagimaciligini/
hizmetini ve altyapisiniilgilendiren dnlemlerle/ alt programlarla yeni hatlarin ve tasima
kapasitesinin gelistirilmesi yeterli olmayacaktir.

Ulasimla ilgili diger butun faktorleri (6zellikle 6zel arag tasimaciligini ve 6zel servislerin
sagladigl hizmetleri, ayrica bisikletlileri/ elektrik destekli bisikletlileri, scooteri vb.)



dikkate almak ve onlarin da 6zendirilmesi veya caydirilmasi icin programin
boyutlandirilmasi ve ayrintilandirilmasi gerekecektir.
UKT icin Fransa’da yapilan bir teze[1] bakalim: Tezin arastirma sorulari: “Ucretsiz kamu
tasimaciligi”’nin/ UKT (veya binis ticreti §denmeyen kamu tasimasinin/ BUOKT)

e jistindam,

e kentin toplam nufusunda artis,

e aile basina dusen ozel arag sayisinda azalma
etkileri nelerdir?
Tez, Fransa’da BUOKT uygulayan kentlerinde, istatistik sonuglar olarak,

e istihdam artisi bakimindan olumlu,

e kentin toplam nufus artisi bakimindan degisimin 6nemsiz (veya kayda deger

olmadigini),

e aile basina 6zel arag sahipliginde klicuk de olsa azalma
oldugunu kanitliyor.
Turkiye’de benzer bir program gelisilebilmesi icin gerekli arastirmalara (veya kaba
arastirma hipotezleri kurmaya) baslamak bakimindan sonuglar ilgingtir.
Turkiye’deki kentler/ kentlilerin ve kent yonetimlerine aday olanlarin tzerine ciddi olarak
egilmesi bakimindan, pek ¢ok bilgi eksigi oldugu ve politika gelistirmek ciddi calismalara
ihtiyac oldugu aciktir.
*
[1] Théotime NOEL (2022), “Fare-Free Public Transportation effects’ assessment on
French economy, Dissertation submitted in partial fulfilment of requirements for the
MSc in Macroeconomic Policy”, at Universidade Catdlica Portuguesa and for the MSc in
Business — Major in Economics at Bl Norwegian Business School.
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