IBB ‘Katiimci Biitge’ uygulamalari

Istanbul Bliyiiksehir Belediyesi'nin 'Katiimci Biitge' uygulamasi, eksiklerine ragmen
kamusal kaynagini/ butcgesini karara katilan hemserilerine danismasi bakimindan
heyecan ve esin verici bir uygulama.

Akin Atauz

IBB, ISTANBUL'UN ILK KATILIMCI
BUTCESINI HAZIRLIYOR!

BUTCE SENiN / _ YESIL KOSE
= KARARSENIN -

aatauz@yahoo.com

Bir hafta dnceki yazida Turkiye’de yerel demokrasinin uygulanma bigimleri ve gelisimi
lizerinde gok genel bir degerlendirme sunmustum. Ancak, iBB’nin katiimci biitge
uygulamalarini siniflandirirken yapmis oldugum bazi degerlendirmenin hatali oldugunu
ve gercegi biraz daha yakindan gérmeye calistikga acik bir haksizlik yapmis oldugumu
gordiim. Bundan 6tiri okuyuculardan ve elbette iBB’nin Katilimci Belediye programini
gelistirmis olan ¢alisanlarindan 6zur dilemeli ve hatami dizeltmeliyim.

iBB’nin “Katiimci Biitge” uygulamasina (iBB KBU) biraz daha yakindan bakinca (benim
icin hala bir¢ok bilinmez olsa da) bu ¢gabada birgok ilging¢ yenilik ve gercekten haksizlik
edilmemesi gereken arayis/ uygulama duzenekleri bulundugunu géordim. Bu uygulama
uzerinden “yerel demokrasi/ katiim” kavramlariyla ilgili tartismayi bu hafta biraz daha
gelistirebiliriz.

Oncelikle “katiim” kavraminin net ve tamamlanmis-bitmis bir tanimi olmadigi igin her
katilimci uygulamanin eksik/ yanlis veya yetersiz vb. oldugunu ileri sirmek olasi. Oysa
tartismayi biraz daha iyi anlasilir ve gtivenilir bir zeminde yapabilmek icin elestirinin
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hangi ilkeler ya da onculler dogrultusundaki yaklagimla yapildiginin 6nceden
aciklanmasi gerekli.

Katilm yontemleri ve oruntuleri

Bu durumda “katilim” kavramini, tek taniml (“dogru” olan bir tek) yaklagimla ele
alabilecegimiz anlayisini terk etmek gerekiyor. Birgok kademde ve dlgekte, farkli
yaklasim ve yontemlerle farkli katilim bigimleri tanimlanabilir. Eger (diyelim ki bir kent
veya metropolicin) boyle ¢ok parcali bir katilim 6runtisu tanimlaniyorsa bunlarin her
parcasinin net bir bicimde tanimlanmasi ve agiklanmasi gerekir. Ancak bu yeterli
olmayacagi icin bu birgok farkliagamada kullanilan katiim yontemlerinin, toplam olarak
“katiimcilik” anlayisinin nasil butlinlesen pargalari oldugunu/ olabilecegini de
aciklamak gerekecektir. Anlayabildigim kadariyla IBB KBU, biitiin bu 6zellikleri tasiyor.
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Bu bakimdan (her agsmasini farkli anlam ve katki olarak degerlendirebilecegimiz)
katiimciligin soyle tasarlandigini soyleyebiliriz:

e Hemserilerin kendi gevrelerine bakarken/ yasadigi ortami (mekansal-fiziksel,
toplumsal ya da sosyo-psikolojik vb.) degerlendirirken, dislnceleri/ talepleri
veya Onerileri/ dusleriyle kentin gelecegi tahayytline katiim,

o Ddusuncesini somutlastirarak ve bir kentsel uygulamaya donustlrerek onerilerini
(kentin kamusal yagsami icin bu onerileri turdes olmayan 6zneler/ gruplar/
“hemseri” gelistirmezse daha monolitik bir 6zellik tasiyan belediye teknisyenler/
politikacilar projeler biciminde gelistirmek zorunda kalacaktir) kamusal yasami
gelistirmeye (yari-teknik) katilim,

o Kentin kamusal butgesinin hangi projelere/ uygulamalara ayrilacagi konusundaki
niteliklerin ve onceliklerin belirlenmesi kararina katilim,

e Hemserilerin dusuUncelerine/ duslerine gore duzenlenmig-gelistirilmis projeler
icin yapilacak butge harcamalari (veya program uygulamasi) ile ilgili izleme ve
degerlendirme (i&D) siirecine katilim.

Bu durumda, “katiim” kavramini ve uygulamasindan ve bu uygulamalarin her birinden
(her asmadan) beklenen “katilim yararn”, farkli bir bicimde (ve farkli uygulama
teknikleriyle) agiklaniyor ve sonug olarak istanbul’da yasayan

hemserilerin ve

kendi kamusal kaynagini/ butgesini karara katilan hemserilerine danisarak kullanan
IBB’nin,




“katiimdan” elde ettigi gercekten ¢cogulculastirilmis ve gesitlenmis, (kentin farkl
katmanlarindaki kentlinin beklentilerine daha yakin, uclara dogru sagcaklanmis) ve
somut-etkili bir blyiikliikte bir kamusal yarara déniismiis oluyor. IBB KBU bu durumda,
cok parcali katilim dlzeylerini ve tekniklerini, batlnlesik/ ortak bir kamusal yararda
toplayarak istanbul igin bir kamusal yarar yaratmis oluyor. Bu kamusal yarar ayni
zamanda, yerel demokrasinin gelismesine, hemserilerin yasadiklari cevreye
yabancilagmalarinin 6nlenmesine ve bircok bakimdan homojen olmayan kiiguk
ihtiyag/talep parcalarini buttnlestirerek kamusal hizmetin kalitesinin artmasina ve
cesitlendirilmesine katkida bulunuyor.

Bu surecin “yalinkat” ve “gdsteris icin dizenlenmis” bir katiimci sureg oldugunu
sOylemek ¢ok buyuk bir haksizlik olur ve gegen yazida bu hatayi yapmis oldugum igin
tekrar 6zur dilerim.

IBB KBU, katiimciligin diinyanin bazi metropoliinde benzer bicimlerde on yillardir
uygulandigini belirtiyor; ancak Tirkiye’'nin diger kentlerinde hentliz yok. Ankara icin
benzer bir cagr, (2021 bltgesiicin) 2020°de yapilmig, ama daha sonra nasil uygulandigi
ile de bir agiklama/ bilgi bulamadim. izmir Belediyesi’nin farkli bir yaklasimi oldugu
acik. Ancak onun da kamusal yararin elde edilmesinde kamusal kaynaklarin katilimci
kullanimiicin nasil bir yaklagim/ yontem ya da gesitli teknikler demeti uyguladigi
konusunda kamuya acik bir bilgi bulamadim.

Eksikler...

Bu yilikinci doneminde olan bu uygulamanin Turkiye’deki yerel demokrasinin
gelismesine bir katki oldugu kuskusuz. Bununla birlikte IBB’nin internet sitesinde
sunulan bilgilere bakarak yine de elestirilmesi gereken veya gelistirilebilecek bazi
yonlerinin oldugunu sodylemek olasi. Ancak bu defa daha dikkatli davranarak, bu
elestirilerin (Seyla Benhabib’in terimiyle) “antagonist” olmadigini, surecin agik



oldugunu dusunerek daha genis bir tartigmaya katkida bulunmayi amacgladigini
belirtmeliyim.

Konu, oldukga kapsaml bir degerlendirmeyi hak ediyor. Ancak bu kisa haftalik yazida
Ozetle soylemek gerekirse,

“On Degerlendirme ve Teknik Degerlendirme” asamasindaki “6n degerlendirme”
kriterlerinden biri dikkat gekici: “IBB Stratejik Plani amag ve hedefleri ile uyumlu olmasi”
deniliyor ki, bunun dogru oldugu kabul edilmeli. Ancak, “IBB Stratejik Plani ve mevzuata
uygun” olmak eger katilimci butge sinirlarindan birini olusturuyorsa, bu durumda
katlimin gergek anlamini bulabilmesi igin “Stratejik Plan” yapimi da katiimci bir teknikle
gerceklestirilmis ve onaylanmis olmaliydi. (Ya da bundan sonra bu dogrultuda
gelistirilebilir?)
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Bu arada, iBB Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligl, istanbul Planlama Ajansi (iPA)
ve istanbul Kent Konseyi‘nin (iKK) olusturdugu grubun bir gesit secici kurul olarak
calisacagi anlasilmakla birlikte, hem bu grubun seciminin ve sayisinin daha net hem de
toplanma ve karar alma kurallarinin tam olarak belirlenmis olmasinin hemserilerin
katilimi bakimindan daha guiven verici olacagi sdylenebilir.

Ayni asamadaki “teknik degerlendirme” kriterleri de gerekgelendirilerek tam olarak
sinirlari belirlenmedigi igin (hiyerarsik bir istunlik taninmis olan teknik segiciler
tarafindan) oldukga esnek (ve belki keyfi) bir eleme dgesi olarak kullanilabilecek gibi
gorunuyor.




“Oylama Sonuglarinin Agiklanmasi” asamasinda ise (baslangigta ¢ok genis agiklamalar
yapilmis olmasina ragmen) kag projenin secilecegi veya bu yontemle segilecek
projelerin toplam butgesinin Ust sinirt konusunda bir belirleme var mi, bu anlasiimiyor.
Varsa, bu da bastan aciklanmis olmali. Ger¢i “katilimci butge modeli; (...) ¢esitli
bicimlerle butgcenin tamaminin ya da bir kisminin nasil harcanacagina dair kararlara
katildigi bir sUreci tarif ediyor” deniliyor. Ancak, “butgenin tamami” ifadesinin bir
yanilmaya yer vermemesi i¢in daha iyi aciklanmis olmasi gerekiyor. (Acaba sadece
“yatirim bitgesi” mi kast ediliyor? Oyle olsa bile, birgok zorunlu yatirim harcamasi
bulunmasi, kaginilmaz degil mi?)

iBB, iSTANBUL'UN iLK KATILIMCI
BUTCESINI HAZIRLIYOR!

BUTCE SENIN
KARAR SENIN

21 - 29 Agustos arasi gel, projelerini seg, bitgeni belirle.

SEN DE KATIL, SEN DE SESiNi DUYUR

butceseniQ.istcnbul |
$ :'é‘ EEANBUL

ISTANBUL ‘ @i\ Koﬁ; Yi R s
BUYUKSEHIR E s . www.butcesenin.istanbu
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Son olarak iBB KBU, gercekte bir i&D asamasi icermiyor. (Gergi yukarida bulundugu
izlemini verecek bicimde yazildi, ama bu bir dilegi ifade ediyor.) Burada i&D sisteminin
de tanimlanmasi ve bu surece,sadece bu yontemle elde edilen projeler igin degil,
iBB’nin bitiin proje uygulamalarinin bu asamasi igin katiimin nasil olacagini
tanimlamayan ayrintili bir planin eklenmesi gerekiyor.

Her seye ragmen, IBB KBU gercekten yenilikci, heyecan ve esin verici bir uygulama.
Bunun igin hem istanbul’daki politik iradeye hem de uygulamayi gelistiren ve
gerceklestiren teknik gruba icten bir tesekktr borglu oldugumuz ¢ok acgik...

Katiimci butge’ye katki sunmak isteyen istanbullular buraya tiklayabilir.
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