‘Katim’ efsanesi ya da ideali Uzerinde diisiinmek -2

Katilim, ayni zamanda o6rgutlenme demektir. Tek basiniza oldugunuzda hicbir seye
katilmaniz gerekmez. Ama nasil katilacaksiniz? Kararlara ve kararlarin uygulanmasina
nasil katki vereceksiniz?
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Katilim teriminin eger dikkat edilmezse ne kadar yaniltici bigcimlerde ve amacglarla
kullanilabilecegi, katiim” denildiginde ne anlayabilecegimiz ya da katilim terimiyle ilgili
olarak dusunmemiz gereken 6zellikler vb. Uzerine gecen hafta baslattigimiz tartisma
surayor...

Gecen hafta katilim tirleri (dogrudan veya dolayli), katiimin saglanabilmesiyle ilgili
guclukler, sorun olgegi ve buna bagli olarak gerekli karar (katiim) ¢evresinin buyuklugu
ve olusum bicimleriyle ilgili hiyerarsi, katilim talebinin agagidan yukar mi-yukaridan
asagi mi oruldugu/ talep edildigi ve katiim talepleri/ uygulanmasindaki duzenliligin
rastgele mi-sistematik bir yaklasim mi oldugu vb. lGizerinde durulmustu.

Katilim, ayni zamanda 6rgutlenme demektir. Tek basiniza oldugunuzda hicbir seye
katilmaniz gerekmez. Ama ¢ogalmaya basladiginizda/ gcogul oldugunuzda igcinde
oldugunuz cemaate/ topluluga/ kohorta vb. katilmaniz gerekecektir. Ama nasil? Nasil
katilacaksiniz? Bu orgutun yapisi formel ya da enformel olabilir. Ancak dileyen herkesin
katilmasina acgik mi? Katilmayi dileyen herkesin katilabilmesine acik mi ya da katilmak
isteyen herkes esit sansa sahip mi? Orgiite katilmak icin gerekliligi belirlenmis kosullara



uygun herkesin katilabilmek icin esit sansi var mi yoksa katilmak veya secilmekigin
yarismaya katilmak 6éncesinde bu sans onun elinden alinmis ya da sinirlanmis mi? Bu
durumda baslica iki 6nemli tartisma alani belirmektedir:

Birincisi, bir toplumun Gyesi olmak icin topluluga katilim kurallarinin ya da katilma
yontemlerinin herkesin katilimina elverisli olup-olmamasi ve ikincisi, orgutlenmeye
katildiktan sonra kararin olusumuna katki saglanabilmesi igin, karar kurallarinin elverisli
olup-olmamasi...

Katilimin érgutlenmesinde farkli formatlar

Katilimin orgltlenmesi bakimindan birinci 6zellige gore topluluga katiim bakimindan iki
farkli tir s6z konusu olabilir: Yurttag/ kitle orgltleri ya da belirli 6zellige sahip olanlarin
kurdugu orgutler.

VALIDEBAG SAVUNMASI

Genel katilimin/ herkesin katiliminin s6z konusu oldugu orgutler, genellikle genis ve
buyutk capli buna karsilik bireylerin birbirine oldukca gevsek bir bicimde baglandigi
orgutlerdir. Bu orgutler icin bir bakima bireyle 6rglt arasinda értuk veya taniml bir
sOzlesme oldugu kabul edilebilir. Eger yurttaslarin tamaminin igcinde oldugu bir
orgutlenme séz konusu ise, yazili veya yazili olmayan bir anayasa ile ifade edilen,
yurttaslarin haklarinin ve devletin yukimlaluklerinin belirlendigi bir s6zlesme s6z
konusudur. Toplumlarin en genel 6rgutlenisinde 6rgute katilim, anayasal haklar
cercevesinde herkesin katilimina agik bir yapida olmalidir.

Evrensel olarak gecgerli olan insan haklari ve temel demokratik ve etik ilkeler, genel
olarak (az ya da ¢ok) butlin anayasalarin temel eksenini olustururlar. 18’inci Yuzyil’dan
beri, surekli gelismekte olan temel haklar en ¢ok; esitlik, 6zgurluk, baris, demokrasi ve
dayanismalar tiirii ilkelere dayanirlar. insan haklarinin eksen olusturdugu anayasalar,
yurttas katilimini en genis bir bicimde garantiye alan ve uygulayan toplumsal
sozlesmelerdir. insan haklarindan her sapma hak kullanimini ve katilimi gesitli
bakimlardan sinirlar.



Eger bir kent toplulugundan bahsediliyorsa yerel bir ydnetim ¢ergevesinde butin
kentlilerin katiliminin (ya da temsilen katiiminin) s6z konusu olmasi gerekecektir. Kentli
yurttaslar icin temel sd6zlesme de (zaten anayasada icerilmis olmasi gereken) kentli
haklar bildirgesi olmalidir.
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Bazi orgutler ise sadece toplumun 6zel kesimlerine agik, digerlerine kategorik olarak
kapalidir. Birgok orglt zaten, belirli bir uzmanlga ya da seckinlige yonelik olarak
kurulmaktadir. (Meslek odalari sendikalar, uzmanlik dernekleri, vakiflar vb.) Bu durumda
da orgut gerek kosullarn karsilayan butun adaylara esit bigcimde acgik olmalidir. Bazi
kesimler kategorik olarak kapali olsalar da bu drgutlenmeler de kamusal yarar ve temel
insan haklarinin/ kentli haklarinin genisletilmesiigin kendi uzmanuk alanlarindan dogru
caba gostermeleri olasidir.

Orglite kendi adiniza veya temsilen katilabilmek 6nemlidir. Ancak 6rgit kurallarinin,
katildiktan sonra alinan kararlara veya bagka bir toplulukta kendi 6rgtitinuzu temsil
edebilmek icin secilebilmeye, esit/ adil olanak sagliyor olmasi gerekmektedir.

Katilmak istediginiz 6rgut, yeter kosulu saglayan herkesin ltyeligine acik olmali, eger
secim gerekiyorsa secilebilmek icin herkesin esit sansa sahip olacagi bir dlizenleme
(segim sistemi) bulunmalidir. Eger toplulugu temsil edecek bir meclis s6z konusuysa bu
meclisin kompozisyonu, toplumun butin kesimlerinin, azinliklarin ve aykiri uglarin
(anayasa/ insan haklari cercevesindeki butun farkliliklarin) temsilini garanti
edebilmelidir. Eger oransal bir temsil (hatta bu orani bile saglayamayacak kadar klicuk
olan farkliliklarin bile temsili) yoksa, katiim tam olarak saglanamamis demektir. Dolayli
katilimin s6z konusu oldugu durumlarda sec¢im sistemi, katilimi oranli, adil ve
yenilenmeye acik bicimde saglayabilecek 6zelliklere sahip olmalidir.

Kararlara katilim
ikincisi 6nemli konu, topluma gergekten katilabilmek igin ortak kararlarin
alinabilmesinde, s6zunuzu soyleyebilmeniz ve oyunuzu kullanabilmis olmaniz gerekir.



Toplulugun/ 6rgutun karar alma kurallar kisitlayici/ azinligl yok sayan nitelikte
olmamalidir; ancak bu yeterli degildir. Katildiginiz toplulukta karar alma kurallarinin
olabildigince farkli/ azinlik oylarini/ géruslerini dikkate alabilecek bir bigimde karar
kurallar gelistirmis olmasi gerekir. Tartisma ¢evresi herkesin stratejik konumundan
seslenebilmesine ve karar kurallari herkesin kendi dogrularinin, olusacak kararda
katkisina elverisli olmalidir.

Katilimin gerceklesebilmesiicin ¢ogulcu bir karar gevresinde yer alan butin
dusuncelerin/tezlerin, kararin olusmasina katkida bulunabilmesi gerekir. Bunu
saglamak i¢in karar kurallarinin gogunluk sisteminden, daha nitelikli, gogunluga hatta
oybirligi (konsensus) kuralina dogru evrilmesi gerekecektir. Ancak bunu her tirlu kararin
alinmasindaki glicllikler nedeniyle karar alma kurallarinin konunun/ sorunun/ kararin
ozelligine gore dikkate alinmis olmasin saglayacak bir esneklige gereksinimi vardir.
Oyhbirligi, katiimin tam olarak gerceklesebilmesiicin ideal bir kural olmakla birlikte bazi
durumlarda hi¢ karar alinamamasina neden olabilir.

Kararlarin uygulanmasi

Bu iki konu (6rgutun niteligine gore herkesin katiimina agikligi ve 6rgutte alinan
kararlarin herkesin katkisina agikligi konulari) Gzerinde ayrica daha genis bir tartisma
gereklidir ve bunu ileride yapabiliriz. Ancak bu iki kuralin olabildigi kadar esitlikgi,
demokratik ve acgik oldugunu kabul etsek bile katilimin gergekten bir anlam tagiyor
olabilmesiigin, bir bagska 6genin gecerliligine daha gereksinim vardir. Bu da alinan
kararlarin uygulanmasiyla ilgilidir.

Adil, demokratik ve esitlik¢i se¢gim sistemleriyle segildiginiz ve kararlarin alinmasinda
azinlikta kaliyor hatta yapyalniz kaliyor olsaniz da s6zunuzin ve oyunuzun bosa
gitmedigini biliyor olsaniz bile acaba alinan kararlar uygulaniyor mu? Uygulaniyorsa
nasil uygulaniyor? Tam ve dengeli bir bicimde uygulaniyor mu? Uygulanip-
uygulanmadigini ya da uygulama sorunlarini izlemeye ve degerlendirmeye de katiliyor



musunuz? Uygulamalar denetlemeye acgik mi ve denetleme mekanizmalari saydam,

katilimci ve etkin mi?
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En zor, ama en hayati derecede dnemli dlizeye dair bir 6rnek dustinelim: Ktresel iklim

degisikligi ile ilgili tartisma birey olarak bizi cok ilgilendiriyor elbet. Ama tartismaya
katilabiliyor muyuz? Tartismaya etkili olabilecek kararlarin alinabilecegi bir diizeyde
katilabiliyor muyuz? Bu, site/apartman/ mahalle/ kent/ bolge/ tUlke ya da evren
olceginde bir sorun olarak tanimlanmis olabilir. Birey olarak bu sorunun/ tartismanin ve
durumu etkileyebilecek kararlarin neresindeyim? Katilabiliyor muyum-katilamiyor
muyum? Ben katilmiyorsam, benim ve benim gibilerin taleplerini distncelerini iletecek
temsilcim katiliyor mu? Temsilcimle benim aramdaki iletisim ve etkilesimin kalitesi
nasil? Eger benim temsilcimin temsil duzeyi yeterli degilse ve onun da Ustlndeki
orgutlemelerin temsilcileri daha etkili karar aliyorlarsa buna karsi ne yapabilirim?
Temsilci olmak igin kosullarim da uygunsa aday olabiliyor muyum? Esit segilme sansina
sahip olabilecegim bir se¢cim sistemi tanimlanmis mi? Tanimlanmigsa ve diyelim kiresel
kararlarin alinmasina elverisli drgltlenmelere kadar ben ya da temsilcim ya da onun da
ustlindeki duzeylerdeki temsilciler katiliyorsa, bu temsil sistemindeki iletisim ve
etkilesimin kalitesi nedir? Kiiresel olarak karar alma kurallarinda etkili olabilmek igin
karar alma kurallari nedir? Kararlar alindiginda uygulamalari izleme ve onlarin etkin bir
bicimde sorunu giderici etkisi olabilmesini saglamak uzere denetleme mekanizmasi
nedir ve bu agamaya nasil katiliyoruz? Katilimin igslevselligin nasil sagliyoruz?
Gordugunuz gibi, 6lcek buyudikge ve sorunun yaricapi genisledikge ve sorun
acillestikce sorular saganak gibi geliyor ve hig birinin yanitinin ne olmasi gerektigi
konusunu yeterince tartismiyoruz.

Tekrar basa donelim: Katilim nedir ve bir birey olarak kamusal alandaki toplumsal
sorunlarin daha iyi elleglenebilmesi/ en azindan daha pozitif/ anlasilabilir dizeyde
tartisilmasi ve daha nitelikli c6zim 6nerilerinin ortaya ¢ikabilmesiicin stirece
katilabiliyor muyuz?



Eger bu sorunun yanitina doyurucu ya da buna yakin bir dizeye ulasabilirsek, katiimci
ve demokratik bir planlamanin olanaklari, olasiligi ve olmasi igin ne yapmak, nasil
hazirlanmak gerekecegi Uzerindeki tartismaya da gegebiliriz.
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