‘Yonetisim’i animsayan var mi?
Turkiye’deki 'yonetisim basarisizliklar''nda genel olarak hiyerarsi kavraminin hicbir
zaman gucunun sarsilamamis olmasini guclu bir 6ge olarak gosterebiliriz.
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Tirkiye’de daha ¢cok 90°’L-2000’li yillarin baglarinda oldukga sik kullanilan, ama tam
olarak da (6zellikle ¢evreci) butlin gruplar tarafindan benimsenmeyen, daha dogrusu ne
oldugu ve nasil tanimlandigi bakimindan ¢ok fazla belirsizlik ve karmasa igeren bir
kavram olarak bir stre kullanilan ve sonra giderek Uzerindeki ilgi sénimlenen ve
unutulan bir terim “ybnetisim”.

Terimin animsanmasinin, yeniden tartismaya acilmasinin bazi yararlari olabilir. Her
seyden once nerdeyse 40-50 yildir kullanilmakta olan, sonumlense de (Turkiye’de bile)
bazi alanlarda uygulama alani bulmus, daha ¢ok uluslararasi literatlirde korumaya
devam eden ve sivil toplum oérgutlerinin, érgutlenmemis sivil toplumun, belediyelerin ve
bazi durumlarda devletin/ hikimetlerin kullandigi ve uyguladigi bu terime bugln
bakinca ne diusunuyoruz? Nasil elestiriyoruz? Bu elestirinin gogu ¢evreci veya yesil
orgutlenme bakimindan bir anlam tagimis olan terime gomull olan duslUnce-arayis veya
ozlemlerleilgili (buglin ne yapilabilecegi bakimindan) bir 6nemi olabilir mi?



Yonetim miyonetisim mi?

Belki hepsinden de ¢ok aylardir parga parca strdurtldigumuz “katitm” kavrami
uzerindeki tartisma bakimindan “yonetisim” kavramini anlami, elestirisi ve ne tur
basarisizliklarin bu durumu etkiledigini anlamak ve bunlari tekrarlamayan yeni
dusunceler gelistirmek bakimindan tartismanin bazi yararlari olabilir mi?

Bob Jessop
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Bu tartismada Bob Jessop’un, gecen hafta bibliyografik bilgisini verdigimiz, Devlet (*)
adli kitabindan yararlanacagimizi belirtmistik. “Devlet”in, doga-toplum ve kent/mekan
ile ilgili kaygilari olan ve toplumun iginde calisarak klicUk gruplar/ orgutler/ hareketler
veya protestolar olusturan ya da bunlara katilan herkes icin ¢gok yararli olacak bir kitap
olabilecegini hemen belirtmeliyim.

“Yonetisim” kavramiyla tanistiysak ve bu kavrami terk ettiysek, bunu neden yaptik? Ya
da hala bir anlami/ degeri olabilecegini disunuyorsak bunlar ne olabilir vb. tira
dustnceler bakimindan, Turkiye’de bu kavramin yeterince tzerinde durulmus ve
tartisilmis bir kavram oldugunu soylemek oldukga zor (ya da, ben bu tartismayi
bilmiyorum). Bu konuyu biraz acacak olursak, kavramin icinde merkezi ve yerel
yonetimin (belediyelerin), sivil toplum 6rgutlerinin ve belki (bazi durumlarda) 6zel
sektorun de bulundugunu biliyoruz. Hatta o yillarda (belki hala devam eden uygulamalar
davardir?) 6zel sektorlin ve isveren orgutlerinin pek ¢ok “sosyal sorumluluk” projesi
yaptigini, bu projelerin tasarlanmasi ve uygulanmasinda sivil toplumla ve STK’larla, ilgili
kisilerle calistigini da biliyoruz.

Belki, gostermelik olsa da hala varligini koruyan CED Yonetmeliginde, raporda yer
almasi gerektiginden yapilan “Halkin Katilimi Toplantisi” bunun 6rneklerinden biri
sayilabilir. Gergi “ydnetim” ve htukimetin toplumla daha yakindan iliski kurma ¢abalari
ile “yonetisim”in ayri kavramlar oldugu soylenebilir, ama sonucta yonetisim de devletin/
hikumetlerin toplumla daha ¢ok ve yakin iliski kurma gereksiniminden kaynaklanan bir
gelismedir.



‘Daha az devlet, daha ¢ok piyasa’

Jessop, yonetisimin 1980’lerde neo-liberal ekonominin giderek gu¢ kazanmasi ve
Keynesci refah devleti kavraminin gok yogun ve sert bir bicimde elestirildigi yillarda
benimsenen, “daha az devlet ve daha ¢ok piyasa” savlari geregi ortaya ciktigini soyliyor.
Zayiflayan devletin kigulmesi, islevlerini yeni bir anlayisla yerine getirebilmesi icin
yOnetisim kavrami beliriyor. Ancak bu kavramin kamu politikasinda toplumla arasindaki
iliskileri gelistirmeye yonelen her hukimete hatta serbest piyasada fiyatin belirlenmesi
veya mutabakatlarin olusmasina yonelik tartismalara bakarak ¢ok daha eski bir tarihi
oldugunu dlustnebilecegimizi belirtiyor.

Turkiye bu kavram bakimindan nasil bir deneyim yasadi? Bu sorunun yanitini boylesi
kicuk bir denemede veremeyiz elbet, ancak bu sorunun nemsenebilecek bir soru
oldugunu ileri strebiliriz. Peki, bu tartismanin ne yarari olacaktir? Her seyden énce bir
uygulamayi elestirel bir bicimde gozden gecirmek ve cikartilabilecek derslerden
yararlanilabilecegini diusunmek, bugin “katilim” kavrami Gzerinde yaptigimiz
tartismalar bakimindan bir “zaman” ya da “mevzi” kazandirici olabilir. Neden ayni
yanilgilari durmadan tekrarlayalim? Daha geliskin oneriler gelistirmek istiyorsak, neden
basarilarin ve basarisizliklarin kaynaklari Gzerinde Turkiye’nin 6zglin deneyimleri
uzerinden konusmayalim?
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En azindan bazi 6rnek olaylari, ya da kayitlara gegcmis bazi olgular arastirmadan bir sey

soylemek dogru olmasa da Turkiye’deki basarisizliklarda genel olarak, “hiyerarsi”
kavraminin hicbir zaman glclnun sarsilamamis olmasini guglu bir ge olarak
gosterebiliriz. Devletin, belediyenin ya da uluslararasi bir 6rgutin igcinde oldugu
projelerde bu asimetrik hiyerarsinin varligi nedeniyle sivil bireylerin ya da “STK” diye ¢ok
kaba bir bicimde 6zetledigimiz 6rgutlerin boguldugunu/ etkisizlestigini sdyleyebiliriz.
Bunda esitlik kavramini i¢gsellestirme ve uygulamadaki deneyimsizliklerin vb. etkili
oldugu dusunulebilir.



Turkiye’de hegemonya ve katilim bicimleri

Belki cok daha 6nemli ve kdkten bir durum olarak, “STK’lar arasi iliskilerde, ya da
STK’larla ‘6ncu-mucadeleci’ bireyler arasinda olusmus iliskilerin 6riintisunde veya
‘ag’lasmasinda ne tur sorunlar sik sik ortaya ¢ikti?” sorusunu sorabiliriz. Hegemonyaci
egilimlerin basarisizliklarda ya da birlikte karar verilerek yapilacak bir is i¢cin kurulan
beraberligin dagilmasindaki rolu ne oldu? Gramsci’ci bir kavram olan “hegemonya”,
Turkiye’de nasil ete-kemige burtntyor?

Ancak gergcekten bu konular Gzerinde gcalismak gerekiyor. (Bu kapsamda bazi akademik
calismalar ve tartismalar var, ancak 6nemli olan, deneyimin icinden gelenlerin kendi
tarihsel gelismesini degerlendirmesi...)

Bugun Turkiye’de katiim veya “katiim” kavraminin gercek ve guclu temeller Uzerinde
yeniden kurulmasini/ gelistirilmesini isterken ne diyoruz? istedigimizi kapsamli ve
diizenli olarak tanimlayabilmek bakimindan neredeyiz? istediklerimizin galismayacak,
basarili olamayabilecek yonleri ya da “zayif yonleri-nitelikleri” nelerdir? Eger basarisizlik
olasiliklarini ya da bagsarmadaki gliclikleri 6nceden gorebiliyorsak, isteklerimizi bunu
dikkate alarak yeniden formiuile edebilir miyiz?

Galiba henliz oldukga baslangictayiz...

*

(*) Bob Lessop (2021), Devlet: Diin Bugiin Gelecek, Nika Yayinlari, Ankara
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